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Gevraagd besluit: Instemmen met het treffen van een extra regeling om
een adequaat aanbod van sociaal advocaten te kunnen blijven
garanderen

Noodzaak regeling

De sociaal advocatuur vervult een bijzondere en belangrijke rol in de toegang tot
het recht van min- en onvermogende burgers. Deze rol dient juist in deze tijden
gewaarborgd te zijn en te blijven door te borgen dat ook op langere termijn een
adequaat aanbod (omvang en kwaliteit) van sociaal advocaten is verzekerd.

Discontinuiteit |leidt tot zeer serieuze problemen. Sociaal advocaten vervullen een
cruciale rol als het gaat om juridische bijstand (denk aan scheidingen maar ook
onder andere in geval van strafzaken of asielzaken). Voor rechtzoekenden en voor
het functioneren van de rechtstaat zijn de gevolgen uitermate ingrijpend als een
groep sociaal advocaten als gevolg van de corona-crisis moet stoppen.

De effecten van de corona-crisis op de sociaal advocatuur komen ook bovenop de
spanning die er al jaren is rondom de tarieven voor de advocatuur. Advocaten die
in een belangrijke mate afhankelijk zijn van de vergoedingen in de gesubsidieerde
toevoegingspraktijk hebben ook weinig handelingsperspectief om anderszins een
eventueel faillissement te voorkomen. Dit omdat zij vaak het overgrote deel van
hun inkomsten in een toevoegingspraktijk verdienen binnen specifiek één
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specialisatie (bijvoorbeeld strafrecht en asiel- en vreemdelingenrecht). Directoraat-Generaal
Overstappen naar een eventuele andere specialisatie is, gelet op de vereiste 2:5:::5?:;:2;:9
opleidingseisen en inschrijvingsvoorwaarden van de Raad voor Rechtsbijstand Directie Rechtsbestel
voor een specialisatie, niet direct mogelijk. 2 DRb

Inzet op eventueel meer commerciéle zaken is, gelet op het voorgaande niet ——

alleen in de praktijk lastig, maar voor het behoud van voldoende advocaten voor 15 mei 2020

het stelsel van gesubsidieerde rechtsbijstand ook zeer onwenselijk. ——
2913006
Om te zorgen dat sociaal advocaten niet in acute liquiditeitsproblemen komen is

in maart jl. een extra voorschotregeling (Ondersteuningsregeling gesubsidieerde
toevoegingenpraktijk van advocaten en mediators COVID-19-crisis) getroffen.

Hiermee wordt voorkomen dat sociaal advocaten nu omvallen. De realisatiecijfers

over de maand april van de Raad voor Rechtsbijstand (hierna: de Raad)

onderstrepen, zeker in geval van bepaalde specialisaties, de urgentie om

aanvullende maatregelen te treffen. Deze cijfers laten een forse daling van het

aantal afgegeven toevoegingen zien, vooral daar waar het de rechtsgebieden straf

(-34% straf en -23% ambtshalve straf) en asiel (-54%) betreft.

Om ingrijpende gevolgen te voorkomen voor rechtzoekenden en voor het
functioneren van de rechtstaat ben is het voornemen een regeling te treffen die
tegemoet komt in de afname van vergoedingen van de afgegeven toevoegingen
bij de sociaal advocatuur.®

Kern regeling en dekking

Deze regeling komt er kort gezegd op neer dat wanneer de afname in de
vergoeding van de afgegeven toevoegingen voor een individuele
advocaat/mediator in 2020 lager is dan 80% van de vergoeding in 2019, hij/zij
over het gedeelte lager dan 80% een tegemoetkoming tot 80% van de afname in
de vergoeding krijgt. Dit zoveel als mogelijk in lijn met de bestaande generieke
noodmaatregelen. Om de mogelijke negatieve prikkel, die van de regeling zou
kunnen uitgaan om geen nieuw werk meer aan te nemen, wordt in de regeling
een bepaling opgenomen waarbij de individuele situatie van de advocaat wordt
vergeleken met de algemene situatie. De Raad zal in januari 2021 de aanvragen
beoordelen en toepassen.

Onderdeel van de regeling is dat de maximale tegemoetkoming per sociaal
advocaat € 40.000,- bedraagt. Deze regeling wordt over een heel jaar bezien en
het maximum houdt rekening met de verwachting dat een deel van het werk niet
meer terugkomt respectievelijk niet wordt ingehaald.

Deze regeling blijft binnen de kaders van de JenV-begroting ook als er sprake zou
zijn van inhaalgroei in 2021 als gevolg van de corona-crisis.

Na instemming van de politieke vijfhoek wordt de Tweede Kamer schriftelijk
geinformeerd (en persbericht uitgedaan), hetzij dinsdag of woensdag afhankelijk
wanneer de Kamerbrief over steunpakket 2.0 uitgaat

! Het gaat om in totaal ca. 7000 advocaten en ca. 1000 mediators die ingeschreven staan
bij de Raad voor Rechtsbijstand.
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